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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE LEY 

LEY DEL SISTEMA DE INFORMACION SOBRE USO DEL TIEMPO 

Artfculo 1 o , Objeto y alcance de la ley. La presente ley tiene par objeto 
promover acciones tendientes a visibilizar y reconocer coma labor praductiva 
el trabajo dornestlco y de cuidado no remunerado que se realiza en las 
hogares de la pravincia de Santa Fe, asf coma tarnblen realzarlo coma 
elemento fundamental de la organizaci6n social def cuidado que contribuye 

al sistema socio-econ6mico santafesino. 

Artfculo 2°.- Objetivos. A tal fin la presente ley persigue las siguientes 
objetivos: a) Producir informaci6n estadfstica y prapuestas metodol6gicas 
acordes que permitan cuantificar el uso y distribuci6n del tiempo dedicado 
par mujeres y varanes al trabajo dornestlco y de cuidado no remunerado, la 
carga total del trabajo, y potencialmente valorar su contribuci6n econ6mica; 
b) Generar insumos para el dlsefio e implementaci6n de polfticas publlcas que 
logren transversalizar la perspectiva de genera para el abordaje de la 
redistribuci6n y corresponsabilidad del trabajo dornestlco y de cuidados, 
contribuyendo a la equidad de genera y la justicia social. 

Artfculo 3°. Principios rectores. La presente normativa se fundamenta en las 
siguientes principios: a) Derechos Humanos e Igualdad: todos las seres 
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, par lo que debe 
garantizarse tarnblen la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres, 
sin distinci6n alguna. b) No discriminaci6n contra las mujeres: construir una 
sociedad que sancione toda distinci6n o restricci6n basada en el sexo que 
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tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 
o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales por parte 
de las mujeres. e) Reconocimiento: Alentar la deconstrucci6n y modificaci6n 
de comportamientos estereotipados y la remoci6n de patrones socioculturales 
que promueven y sostienen desigualdades de genero y legitiman relaciones 
de poder entre mujeres y varones. d) Redistribuci6n: Teniendo en cuenta el 
aporte de las mujeres al bienestar de la sociedad y conscientes del lugar que 
se les asigna como responsables del cuidado, es que se deben distribuir y 
compartir dichas responsabilidades siendo asumidas sin distinci6n de genero 
y por la sociedad toda. e) Corresponsabilidad: Se debe promover la 
responsabilidad compartida del trabajo dornestico y de cuidados no 
remunerado al interior de las familias, entendiendo que debe ser asumido en 
condiciones de igualdad de manera que los mismos no recaigan exclusiva o 
mayoritariamente en las mujeres, facilitando asf su participaci6n activa y 
plena en la vida econ6mica, social, polftica y cultural. 

Artfculo 4° .- Definiciones. A los fines de fa presente ley se entiende por: a) 
Trabajo dornestico y de cuidado no remunerado: actividades productivas que 
se realizan en la esfera de los hogares, con el objetivo de proveer servicios 
para los miembros de la familia y de la comunidad. Abarca el trabajo 
dornestlco no pagado para el propio hogar, el cuidados de nlfios y/o adultos 
miembros del hogar, y los servicios a la comunidad y ayudas no remuneradas 
a otros hogares; b) Carga global de trabajo: cantidad total de horas 
destinadas al trabajo orientado al mercado como al trabajo no remunerado; 
e) Medici6n de uso de tiempo: releva miento de informaci6n utilizado para 
cuantificar el tiempo que destinan mujeres y varones al trabajo para el 
mercado, al trabajo no remunerado que se realizan en los hogares y en la 
comunidad, y a otros tipos de actividades consideradas no productivas; d) 
Organizaci6n social del cuidado: forma en que de manera interrelacionadas 
las familias, el Estado, el mercado y las organizaciones comunitarias, 

producen y distribuyen cuidado. 
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Artfculo 5°.- Autoridad de aplicaci6n de la ley. El Instituto Provincial de 
Estadfstica y Censos (IPEC) de Santa Fe dependiente del Ministerio de 
Economfa de la Provincia, como organismo publico responsable de la direcci6n 
de las actividades estadfsticas oficiales del territorio santafesino y de la 
organizaci6n y puesta en funcionamiento del Sistema Estadfstico Provincial 
(Ley N° 6533 - 1969), sera la autoridad de aplicaci6n para el cumplimiento 
de lo dispuesto en la presente ley. a) Disponer los mecanismos y las gestiones 
necesarias para planificar, dlsefiar, aplicar y actualizar el relevamiento de Uso 
del Tiempo, mediante instrumentos acordes para obtener informaci6n sobre 
la carga global del trabajo y en particular del trabajo domestlco y de cuidado 

Artfculo 6° .- Deberes. La autoridad de aplicaci6n debera: no remunerado; b) 
Relevar, recopilar y sistematizar informaci6n referente a la economfa del 
cuidado santafesina, a traves de la medici6n de Uso del Tiempo que 
posibiliten relevar la carga global del trabajo, su distribuci6n sequn genero y 
otras variables de lnteres: e) Afectar el presupuesto necesario para el 
cumplimiento de las objetivos establecidos en la presente ley; d) Difundir 
informes peri6dicos de la informaci6n producida que permitan: contar con 
mayor conocimiento de la dedicaci6n horaria y tipos de actividad que varones 
y mujeres realizan, y sensibilizar sobre el reparto equitativo de las 
responsabilidades de cuidado desde una mirada de igualdad de genera; e) 
Coordinar y convocar al Cornlte Asesor para debatir y consensuar entre el 
ente ejecutor, la sociedad civil y la academia, temas de importancia coma la 
formulaci6n de la propuesta metodol6gica, modalidad de instrumentaci6n, 
clasificaciones adecuadas, formulaci6n de indicadores, que entre otras 
cuestiones posibilite una desagregaci6n de informaci6n suficiente de modo de 
contar con cruces de variables significativas, entre otros; f) Armonizar la 
propuesta de aplicaci6n de la medici6n de Uso del Tiempo con otras 
experiencias de nivel regional e internacional, en vistas a la posible 
comparabilidad de informaci6n, pero sin perder de vistas aspectos socio 
culturales caracterfsticos del comportamiento local; g) Procurar la integraci6n 
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del relevamiento al sistema estadistico de actual vigente en la provincia, de 
modo que sea factible el cruzamiento de variables de lnteres. 

Artfculo 7° .- Comite Asesor. El Cornite Asesor tendra como rol principal 
asesorar y asistir a la autoridad de aplicaci6n en cuanto a las decisiones 
tecnlcas y metodol6gicas propias de las herramientas espedficas a 
instrumentar, que permitan una coordinaci6n fnter-institucional e inter 
actoral en las instancias previas, concomitantes y posteriores al proceso de 
recolecci6n de datos. Estara integrado por representantes de la sociedad civil 

y del arnblto acadernlco. 

Artfculo 8° .- Implementaci6n de la ley. El IPEC, conforme a sus competencias 
y las responsabilidades establecidas en la presente ley, en un plaza no mayor 
a los 6 (seis) meses contados a partir de la puesta en vigencia de esta ley, 
debera iniciar el proceso de adecuaci6n de procedimientos y gestiones 
necesarias para planificar y dlsefiar te6rica y metodol6gicamente el 
instrumentos para la medici6n del uso del tiempo en la provincia de Santa 
Fe. Asimismo, debera aplicar el instrumento de medici6n de uso del tiempo 
en un plaza no mayor a los 2 (dos) afios a partir de la vigencia de esta ley. A 
partir de entonces, se qarantlzara la mayor sistematicidad posible, 

aplicandose cada 2 (dos) afios como mlnlmo. 

Gisel Mahmud 

Diputada provincial 

FUNDAMENTOS 

Senor presidente: 

La presente propuesta de Ley se inspira en dos principios que 
consideramos centrales, los derechos humanos y la igualdad de qeneros. Es 
por ello que proponemos desarrollar bajo la 6rbita del sistema estadlstlco 
provincial la producci6n de informaci6n slsternatlca sobre uso del tiempo, con 
el objetivo de conocer el modo en que mujeres y varones distribuyen el 
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tiempo dedicado al trabajo dornestlco y de cuidado no remunerado, identificar 
la carga global del trabajo, y potencialmente valorar su contrlbuclon 
econornlca. 

Contar con lnforrnaclon estadfstica confiable nos permltira conocer y 
visibilizar el aporte econornlco del trabajo dornestlco y de cuidado no 
remunerado al sistema soclo-econornlco santafesino, asf como tarnblen nos 
posibilitara promover acciones que reconozcan ese trabajo como una labor 
productiva de alto valor para la sostenibilidad de la vida, y por ende como un 
elemento fundamental de la orqanizacion social del cuidado. En definitiva, 
reconocemos que esta lnforrnacion es necesaria para el disefio de polfticas 
publicas adecuadas para reducir la desigualdad de qeneros. 

La lucha del movimiento de mujeres, feminista, y de la diversidad 
sexual, ha logrado instalar en la agenda publica y polftica temas de relevancia 
central. A partir de la convocatoria Ni Una Menos del afio 2015 la demanda 
por la no violencia contra las mujeres se vuelve masiva, urgente y plantea 
una mirada integral de las problernaticas de las desigualdades de qeneros. 
Asf mismo, el Paro Internacional de Mujeres que se instala a nivel global en 
el marco del 8 de Marzo, y cuenta con fuerte alcance en nuestro pafs desde 
el afio pasado, reivindica un reconocimiento amplio del trabajo y de las 
condiciones en que se encuentran las mujeres en diversos arnbltos sociales. 
Las exigencias entonces por generar propuestas de acclon favorables en este 

sentido se vuelven prioritarias. 

En ese sentido, los estudios de qenero nos han permitido reconocer la 
division sexual del trabajo como un elemento estructural de las relaciones 
entre mujeres y varones, desigualdad que se manifiesta no solo en terrnlnos 
de genero sino tarnblen en relaclon a criterios socloeconornlcos, y que 
provoca una division del trabajo desigual y un uso diferencial del tiempo. Esto 
genera serias limitantes en la partlcipaclon laboral, social y polftica de las 
mujeres, y atraviesa diversos ambltos sociales como la familia y el mercado. 
Asf mismo, los anallsls de encuestas de uso del tiempo desarrollados en la 
region dan cuenta de un patron de cuidados provistos desde las familias, que 
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se mantiene gracias el trabajo no remunerado de las mujeres. En definitiva, 
esa mayor carga de trabajo que realizan diariamente las mujeres es la que 
se traduce en mayores probabilidades de deserci6n escolar, condicionantes y 
modos diferenciales de inserci6n laboral, menor autonomfa econ6mica, entre 
otras. Esta situaci6n hace imprescindible contar con instrumentos de 
medici6n que permitan observar la distribuci6n de las tareas necesarias para 
la vida en sociedad y promover la desnaturalizaci6n de las desigualdades 

entre mujeres y varones. 

Entendemos que esta ley como una herramienta que intenta dar 
respuesta, aunque sea en parte y parcialmente, a algunos de los 
compromisos asumidos por la Argentina en el marco de la ratificaci6n de 
convenciones internacionales. Llevando a nuestra provincia a ser la primera 
en el pafs en instrumentar este tipo de herramienta de modo slsternatlco. Fue 
en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing en el afio 1995, 
que representantes de los gobiernos adoptaron el compromiso de medir el 
trabajo no remunerado, valorarlo e incluirlo mediante una cuenta satellte a 
las cuentas nacionales. Esta conferencia es significativa por multiples 
razones, entre ellas por introducir el tema en la agenda internacional, pero 
adernas porque por primera vez que se reconoce de manera explfcita la 
necesidad de medir las diferencias entre mujeres y varones en lo relativo al 
trabajo remunerado y no remunerado. En particular, la Plataforma de Acci6n 
de Beijing se expresa "elaborar medios te6ricos y metodol6gicos para 
incorporar perspectivas de genero en todos los aspectos de la formulaci6n de 
polfticas econ6micas, [ ... ] Hacer estudios peri6dicos sobre el uso del tiempo 
para medir cuantitativamente el trabajo no remunerado, registrando 
especialmente las actividades que se realizan stmuttanearnente con 
actividades remuneradas u otras actividades no remuneradas; Medir 
cuantitativamente el trabajo no remunerado que nose incluye en las cuentas 
nacionales y tratar de mejorar los rnetodos para que se analice su valor y se 
indique con exactitud en cuentas satellte u otras cuentas oficiales que se 
prepararan separadamente de las cuentas nacionales baslcas pero en 
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consonancia con estas." (Naciones Unidas, 1995). Reconocimiento que 
tarnblen realiza la Orqanizaclon Internacional del Trabajo a traves de la 
decimoctava Conferencia Internacional de Estadfsticos del Trabajo (Ginebra 
2008), en la cual se reconocen las actividades productivas de las hogares 
coma trabajo no remunerado fuera del Sistema de Cuentas Nacionales pero 
dentro de la frontera general de la produccion mediante la Resolucion primera 

sabre Medicion del Tiempo de Trabajo. 

Estos avances en la concepclon y en las necesidades en torno a la 
vislblllzacion y rnedlclon del trabajo no remunerado, alcanzaron nuestra 
region a partir las consensos de las Conferencias Regionales sabre la Mujer 
de America Latina y el Caribe, en particular el Consenso de Quito (2007), el 
Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de Santo Domingo (2013), dieron 
impulso a un mayor compromiso para la reallzacion de encuestas sabre uso 
del tiempo y la construccion de la cuenta satellte del trabajo no remunerado 
de las hogares, con el proposito de integrar esta esfera de la economfa a la 
forrnulaclon de las polfticas publlcas para la igualdad (Aguirre y Ferrari, 2014 

). 

En ese sentido, America Latina ya cuenta con 19 pafses que cuenta al 
menos con una rnedlclon del tiempo destinado al trabajo dornestlco y de 
cuidado (Zibecci, 2014). En el caso de nuestro pals, solo contamos con una 
unlca lnstrumentaclon de una Encuesta sabre Trabajo No Remunerado y Uso 
del Tiempo coma modulo de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos en el afio 
2013. Los datos son contundentes y nos permiten afirmar que "( ... ) casi 
90°/o de las mujeres declaran realizar trabajo no remunerado mientras ese 
porcentaje se reduce a menos de 60% en el caso de las varones. A su vez, 
las mujeres declaran destinar en promedio 6,4 horas diarias a estas 
actividades, mientras los varones declaran destinarles 3,4 horas." (Rodrfguez 
Enrfquez, 5/F). Esto revela claramente la division sexual del trabajo en 
nuestra sociedad y nos permite conocer un elemento estructural y 
condicionante de las diferentes posibilidades que tenemos mujeres y varones 
de insertarnos en diversos arnbltos sociales, en ese sentido sabemos que la 
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libertad de elecci6n de las mujeres para trabajar, ni el numero de horas que 
desean hacerlo, no es la misma que la de los varones. 

Avanzar entonces con polfticas publlcas que aborden las desigualdades 
de generos e intra-qeneros, ya que tarnbien sabemos que estas 
problernatlcas no solo se retroalimentan con la condici6n socio-econ6mica 
sino que tarnblen se entrelazan con las diversas identidades qenericas. Ello 
implica, tal como se plantea en la Convenci6n sobre la Eliminaci6n de todas 
las formas de Discriminaci6n contra la Mujer, "Modificar patrones 
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la 
eliminaci6n de prejuicios y las practices consuetudinarias y de cualquier otra 
fndole que esten basados en la idea de la inferioridad o superioridad de 
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres." 

(Art. 5). 

En ese sentido, la Subsecretarfa de Polfticas de Genero viene 
trabajando a traves del Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos (PIOD) 
provincial en dos ejes vinculados al presente proyecto de ley y a los cuales 
intentamos abonar. La promoci6n de la igualdad en el uso del tiempo de 
varones y mujeres a partir de la remoci6n de patrones socioculturales, y el 
fomento de la igualdad de oportunidades y derechos de los qeneros en el 
acceso a un trabajo de calidad. Asf mismo, la promoci6n desde el Estado 
Provincial de la Educaci6n Sexual Integral para educar en derechos e 
igualdad, la posibilidad de solicitar licencias por violencia de qenero entre 
otras, dan cuenta de un Estado presente y activo a las demandas por los 
derechos humanos, la igualdad de oportunidades y trato, y la no 

discriminaci6n. 

Esta propuesta de proyecto no podrfa concebirse por fuera de los 
avances ya alcanzados y del heteroqeneo movimiento que lucha por las 
causas de las mujeres, feministas y de la diversidad. Es por ello que en 
particular destacamos un elemento que hace a la formulaci6n del proyecto. 
La creaci6n de un Consejo Asesor, integrado por el ente ejecutor especialista, 
integrantes del campo acadernlco expertos/as en la tematlca, y la sociedad 
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civil; que dlscutira y deflnira las caracterfsticas metodol6gicas que adquirira 
el relevamiento de uso del tiempo y la forma en que el mismo se lnclulra al 
sistema estadistico provincial. Entendemos, en definitiva, que esta ley 
brindara las herramientas necesarias para contar con informaci6n sobre uso 
def tiempo de calidad, que considere las posibilidades de comparabilidad 
regional y Ia elaboraci6n de indicadores relevantes. 

Por todo lo antes expuesto y en virtud de los principios que s presente 
proyecto de ley, solicito la aprobaci6n de la misma. 

Gisel Mahmud 

Diputada Provincial 

2020 -ANO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA INMORTALIDAD DEL GENERAL 
MANUEL BELGRANO 2020 

General L6pez 3055 - (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina 


	Page 1
	Images
	Image 1


	Page 2
	Images
	Image 1


	Page 3
	Images
	Image 1


	Page 4
	Images
	Image 1


	Page 5
	Images
	Image 1


	Page 6
	Images
	Image 1


	Page 7
	Images
	Image 1


	Page 8
	Images
	Image 1
	Image 2


	Page 9
	Images
	Image 1



